Uchwala Nr LIV/301/2022
Rady Powiatu Plonskiego
z dnia 15 czerwca 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Starost¢ Plonskiego, Dyrektora Powiatowego Zarzadu
Drog w Plonsku oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ptonsku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 528 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4, art. 231 § 1 w zwigzku
zart. 229 pkt 2 i art. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1

Skarge Pani H. P., Pana A. P. oraz Pana N. S. w zakresie dziatan Starosty Plonskiego
uznaje si¢ za bezzasadna.

§2

Skarge Pani H. P., Pana A. P. oraz Pana N. S. w zakresie dzialanh Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog w Plonisk uznaje si¢ za bezzasadna.

§3

Skarge w zakresie dziatan Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Plonsku
przekazuje si¢ Mazowieckiemu Wojewoddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
w Warszawie celem jej rozpatrzenia wg wlasciwosci.

§4

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Plonskiego do zawiadomienia
skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§5
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Przewodniczacy
Rady Powiatu Plonskiego

Dariusz Zelasko



Uzasadnienie

W dniu 05.01.2022 r. do Rady Powiatu Ptonskiego wplynegta skarga Pani H. P., Pana
A. P.oraz Pana N. S. na Starost¢ Ptonskiego, Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Plonsku
oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Plonsku.

Przewodniczacy Rady pismem z dnia 10.01.2022 r. na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym, w zwigzku z § 21 ust. 1 Statutu Powiatu
przekazal przedmiotowg skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem jej rozpatrzenia
I przedtozenia wnioskow i informacji na temat ustalen dokonanych w trakcie prac Komisji.

Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
Rada Powiatu rozpatruje: skargi na dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji. Ponadto zgodnie z art. 16 ust. 3 zasady i tryb dzialania komisji skarg,
wnioskow 1 petycji okresla statut powiatu.

Statut Powiatu Ptonskiego w § 21 okresla zasady i tryb dziatania Komisji Skarg,
Whioskéw 1 Petycji Rady Powiatu Plonskiego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji rozpatrywata skarge na posiedzeniach w dniach:
17.01.2022r., 24.01.2022r., 26.01.2022r., 23.02.2022., 21.03.2022r., 28.03.2022r.,
25.04.2022r., 23.05.2022r., 25.05.2022r. oraz 10.06.2022r.

Pismem z dnia 28.01.2022r. poinformowano skarzacych o przedtuzeniu terminu
zatatwienia skargi do dnia 28.02.2022r., pismem z dnia 24.02.2022r. poinformowano
skarzacych o ponownym przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi do dnia 31.03.2022r.,
pismem z dnia 29.03.2022r. poinformowano skarzacych o ponownym przedtuzeniu terminu
zatatwienia skargi do dnia 30.04.2022r., pismem z dnia 28.04.2022r. poinformowano
skarzagcych o ponownym przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi do dnia 31.05.2022r.,
pismem z dnia 26.05.2022r. poinformowano skarzacych o ponownym przedtuzeniu terminu
zatatwienia skargi do dnia 30.06.2022r.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, tj.: dokonaniu analizy
zgromadzonych dokumentoéw oraz wystuchaniu Skarzacych, Naczelnika Wydziatu Geodez;i,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa, Kierownika Referatu Rozwoju
Gospodarczego Starostwa, Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Plonsku oraz
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Plonsku, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji stwierdzila, co nastepuje:

Skarzacy wnosili o interwencje w sprawie dziatan zwigzanych z budowa Sciezki pieszo
— rowerowej na odcinku drogi powiatowej 3021 W, w miejscowosci Szeromin, na wysokosci
dziatek 148/1, 130/11, 148/2.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 17.01.2022r. wystgpita do Starosty
Ptonskiego 0 przekazanie informacji na temat sytuacji opisanych w ztozonej skardze i spraw
realizowanych w tej sprawie w Starostwie Powiatowym w Ptonsku.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w dniu 21.01.2022r. przez Starost¢ Plonskiego prawo
wlasno$ci gruntow zajetych pod drogi publiczne wynika z przepisow ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz.U. 1998 Nr 133, poz. 872 ze zm.). Zgodnie z art. 73 ust. 1 ww. ustawy
nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiladaniu Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowigce ich wilasnosci, a zajete pod drogi
publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staja si¢ z mocy prawa wlasno$cig Skarbu Panstwa lub
wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem. Decyzja, ktorg wydaje
wojewoda (jako organ wskazany do prowadzenia postgpowania), ma charakter decyzji
deklaratoryjnej, co oznacza, ze potwierdza ona okreslony stan prawny na okreslong date.
Z przepisu prawa wynika, ze Zarzad Powiatu nie jest zwigzany zadnym terminem, O do



wystgpienia ze stosownym wnioskiem. Na dzien dzisiejszy wniosek nie zostat skierowany do
Wojewody Mazowieckiego. Dochodzenie odszkodowania, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1
ww. ustawy, na drodze administracyjnej bylo skuteczne, jezeli whasciciel w okresie od dnia
1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r., ztozyt wniosek o wyptate odszkodowania. Po
uplywie tego okresu roszczenie wygasto i obecnie mozna go dochodzi¢ jedynie na drodze
sagdowej. W ustawowym terminie dwcze$ni wiaSciciele gruntu nie wystgpili 0 naliczenie
I wyplate odszkodowania.

W latach 2019 — 2021 Powiat Ptonski w partnerstwic z Gming Miasto Ptonsk zrealizowat
zadanie pn.: "Budowa ciggu pieszo-rowerowego przy drodze nr 3021W Plonsk-Racigz na
odcinku Plonsk-Arcelin”, w ramach projektu pn.: ,,Budowa sciezek rowerowych w ramach
dzialania ograniczenie zanieczyszczen powietrza i rozwoj mobilnosci miejskiej”. Zadanie
zostalo zrealizowane na podstawie projektu budowlanego zleconego przez Powiatowy Zarzad
Drog w Plonsku w 2013 roku zgodnie ze zgloszeniem. W efekcie prac poziom
wyremontowanej drogi i pobocza podnidst si¢. Wykonawca robdt budowlanych nawigzat
istniejgce zjazdy z dzialek 130/11, 148/1, 148/2 gmina Plonsk, obrgb Szeromin, do poziomu
ciggu pieszo-rowerowego. Wlasciciele ww. dzialek zazadali od wykonawcy przywrdcenia
zjazdow do stanu poprzedniego - propozycja wiascicieli dziatlek jest niezgodna
Z obowigzujacymi przepisami. Ponadto miejscowe obnizenia rzednej w ciggu pieszo-
rowerowego w miejscu zjazdow utrudniatloby poruszanie si¢ rowerzystom. W dniu
10.08.2020r. do Starostwa wptyneto zawiadomienie z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Plonsku o przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych w sprawie prawidtowej
realizacji inwestycji. Kontrola, w obecnosci wtascicieli dzialek 130/11, 148/1, 148/22,
przedstawicieli Starostwa oraz Powiatowego Zarzadu Drog wykazata, ze przedmiotowe zjazdy
zostaly wykonane zgodnie z przedtozona dokumentacja. Nie stwierdzono naruszen prawa
budowlanego. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego po wszczeciu 1 zakonczeniu
postepowania administracyjnego w przedmiocie prawidlowosci realizacji ciggu pieszo-
rowerowego przy drodze powiatowej nr 3021W Plonsk — Racigz na wysokosci dziatek 148/1,
148/2, 148/221, 130/11 wydat w dniu 03.02.2021 r. decyzj¢ o umorzeniu wszczetego
postepowania. Wiasciciele dzialek odwotali si¢ do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowalnego, ktory uchylit decyzje i skierowal do ponownego rozpatrzenia. W dniu
23.08.2021 r. miata miejsce ponowna kontrola w terenie. W jej wyniku PINB natozyl
obowigzek dostarczenia przez Starostwo oceny technicznej zjazdow ze szczegdlnym
uwzglednieniem zgodnos$ci ich wykonania ze sztukg budowlang 1 warunkami technicznymi;
inwentaryzacji geodezyjnej zjazdow ze wskazaniem odleglosci przepustow oraz elementow
betonowych od granic nieruchomosci. Starostwo Powiatowe w Plonsku proponowato
wlascicielom dziatek obnizenie o dopuszczalne z przepisami obnizenie ciagu przy zjazdach,
ale propozycja zostala odrzucona.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 17.01.2022r. wystapita do Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Plonisku o0 przekazanie informacji na temat sytuacji
opisanych w zlozonej skardze, tj. dziatanh podejmowanych przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Ptonisku z zakresie oddania do uzytku inwestycji budowy $ciezki
pieszo — rowerowej na odcinku drogi powiatowej 3021W, w miejscowosci Szeromin Oraz
zapewnienia wjazdu na dziatki nr: 148/1, 130/11, 148/2.
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w dniu 21.01.2022r. przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Plonsku ustalono, ze zjazdy do ww. nieruchomosci sg zrealizowane
zgodnie z przedtozong przez inwestora dokumentacja, w tym z rysunkiem zamiennym,
natomiast kwestia zgodno$ci z warunkami technicznymi zostanie rozstrzygni¢ta po
przedtozeniu oceny technicznej, natozonej postanowieniem PINB w Plonsku nr 273/21 z dnia
29.10.2021 r.



Podczas posiedzenia w dniu 24.01.2022r. Skarzacy, zaproszeni na posiedzenie Komisji
Skarg, Wnioskow i1 Petycji, doprecyzowali, ze skarzg Staroste Plonskiego, pracownikow urzedu
ds. inwestycji oraz Powiatowy Zarzad Drog w Plonsku.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 28.03.2022r. wystgpita do Naczelnika
Wydziatlu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomoséciami Starostowa, Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog w Plonsku oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Plonsku o informacje pisemne w zakresie dziatan podejmowanych w zwigzku wyjasnieniem
zarzutow skarzacych zwigzanych z budowsa S$ciezki pieszo — rowerowej na odcinku drogi
powiatowej 3021W, w miejscowosci Szeromin, na wysokosci dziatek 148/1, 130/11, 148/2.
W wyniku powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, ze:

1) zgodnie z pismem z dnia 23.05.2022r. Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostowa wyjasnit, ze na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng
nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu (...) jednostek samorzadu
terytorialnego nie stanowigce ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia
1999 r. staja si¢ z mocy prawa wilasnoscia (...) wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego
za odszkodowaniem.

Za przejete grunty przystugiwato odszkodowanie na rzecz osob, ktore w dacie 31.12.1998r.
legitymowaty si¢ prawem wtasnos$ci, a wniosek o naliczenie i wyptate odszkodowania zostat
ztozony do Starosty nie pdzniej niz do dnia 31.05.2005r. Do wyptaty odszkodowania
zobowigzany byt Skarb Panstwa. Ani 6wcze$ni wlasciciele, ani obecni nie ztozyli wniosku
w ww. terminie. Obecnie wyptaty odszkodowania mozna dochodzi¢ na drodze sadowe;.

Czgs$¢ dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkoéw numerami 148/1, 148/2 i 130/11
potozone w obrgbie Szeromin, gm. Plonsk w dacie 31 grudnia 1998 r. wchodzity w sktad ciggu
drogi powiatowej nr 3021 W Plonsk — Racigz. Zasadne jest zatem sporzadzenie stosownej
dokumentacji geodezyjnej oraz zebranie niezbednych dokumentow, ktore umozliwig
wystgpienie z wnioskiem do Wojewody Mazowieckiego w trybie art. 73 ust. 1 ww. ustawy.
Wojewoda Mazowiecki po wptynieciu dokumentéw bada stan faktyczny i prawny sprawy
i wydaje decyzje. Decyzja Wojewody ma charakter deklaratoryjny, stanowi bowiem
potwierdzenie stanu prawnego powstatego z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999r.

Po wydaniu decyzji Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
organ zobowigzal uprawnionego geodet¢ w ramach gwarancji wynikajacej z zapisOw umowy
do nieodptatnego usuni¢cia wad w wykonanym opracowaniu dotyczacym sporzadzenia
dokumentacji geodezyjnej w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng dot. nieruchomosci potozonych
W obrebie Szeromin gm. Plonisk oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow numerami
148/1, 148/2 1 130/11 poprzez sporzadzenie nowego opracowania.

Wykonywanie czynnos$ci w granicach ww. art. 73 ustawy jest zgodne z prawem 1 nie powinno
by¢ traktowane, jako dziatanie godzace w interesy wiascicieli nieruchomosci. Wojewoda
bedzie rozstrzygat kwestie zwigzane z regulacja stanu prawnego ww. nieruchomosci. Strony
postgpowania b¢dg mogty sktada¢ wnioski i wyjasnienia na kazdym etapie postepowania,
a w koncowym etapie przystuguje stronom prawo do odwotania si¢ od decyzji Wojewody. —
Procedura ta umozliwi jednoznaczne rozstrzygnigcie kwestii wilascicielskich dotyczacych
ww. nieruchomosci.

2) zgodnie z pismem z dnia 08.04.2022r. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Plonsku
poinformowat, ze Powiatowy Zarzad Dréog w Plonsku wystgpowatl w charakterze zarzadcy
drogi. Inwestorem dla zadania pn.: ,,Budowa ciggu pieszo-rowerowego przy drodze nr 3021W
Ptonisk — Racigz na odcinku Plonsk — Arcelin” byt Powiat Plofiski w partnerstwie z Gming
Miasto Ptonsk w ramach projektu pn.: ,,Budowa $ciezek rowerowych w ramach dziatania
ograniczenie zanieczyszczen powietrza i rozwdj mobilno$ci miejskiej”.



3) zgodnie z pismem z dnia 31.03.2022r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Plonsku zrelacjonowat, iz w dniu 28.02.2022 r. do tutejszego Inspektoratu wptyneto pismo
Powiatu Ptonskiego wraz z oceng techniczng zjazdéw z drogi powiatowej nr 3021 W do dziatek
nr 148/1, 148/2, 148/21 1 130/11 w Szerominie gm. Plonsk oraz inwentaryzacja geodezyjna
powykonawcza ww. zjazdow. Po analizie akt sprawy, w dniu 16.03.2022 r. PINB w Plonsku
wydal postanowienie nr 78/22, w ktérym natozyl na Powiat Plonski obowigzek dostarczenia
w terminie do 15.04.2022 r.: szkicéw i rysunkow dotaczonych do zgloszenia z dnia
22.09.2017r. oraz rysunkéw zamiennych dotyczacych przedmiotowego ciggu pieszo-
rowerowego przy drodze powiatowej nr 3021 W Plonsk — Raciaz na wysokosci dziatek nr 148/1,
148/2, 148/21 i 130/11 w m. Szeromin gm. Ptonsk. Po dostarczeniu ww. dokumentow organ
wyda decyzj¢.

Nastepnie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 25.05.2022r. wystgpita do
Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego Starostwa o pisemng informacje na temat
czynnosci podjetych przez Referat w sprawie wyjasnienia probleméw poruszonych w skardze.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w dniu 06.06.2022r. przez Kierownika Referatu
Rozwoju Gospodarczego Starostwa ustalono, ze projekt techniczny inwestycji pn.: ,,Budowa
ciggu pieszo — rowerowego przy drodze powiatowej nr 3021W Plonsk — Racigz od km 1+839
do km 4+289 o dlugosci 2 450m w ramach przebudowy drogi powiatowej nr 3021 W Plonsk —
Raciaz” zostat opracowany w 2013 roku przez Pracowni¢ Projektowa AMDRO z siedziba
W Warszawie na zlecenie Powiatowego Zarzadu Drég w Plonsku.

Zgloszenia zamiaru wykonania robot budowlanych na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, dokonal Powiatowy Zarzad Drog w Plonisku w dniu
22 wrzesnia 2017r.

Powiat Ptonski w ramach Partnerstwa z Gming Miasto Plonsk zrealizowat inwestycje
polegajaca na budowie ciggu pieszo-rowerowego przy drodze nr 3021W Plonsk-Racigz na
odcinku Ptonsk-Arcelin.

Zakres prac obejmowat miedzy innymi roboty ziemne, roboty w zakresie budowy odwodnienia,
wykonanie ciggu pieszo — rowerowego z kostki betonowej, wykonanie 4 cm warstwy $cieralnej
na istniejacej drodze asfaltowej, wykonanie zjazdow, umocnienie poboczy oraz oznakowanie
pionowe i poziome. Ponadto wykonano nowg warstwe $cieralng nawierzchni bitumicznej
z betonu asfaltowego. Roboty budowlane zostaty odebrane przez komisj¢ odbiorowa w dniu
17 grudnia 2020r.

W efekcie wykonanych prac poziom ulicy wraz z ciggiem pieszo-rowerowym podniost sig.
Wykonawca robot budowlanych, zgodnie z projektem, nawigzat istniejace zjazdy na dziaiki
nr 130/11, 148/1, 148/2 obrgb Szeromin, gmina Ptonsk, do poziomu ciggu pieszo-rowerowego,
niwelujac powstata réznice wysokosci poprzez ulozenie kostki i wyréwnanie pozostatej
nawierzchni.

Wiasciciele ww. dziatek zazadali przywrocenia zjazdow do stanu poprzedniego, co tez
uczyniono, korygujac geometrie i dostosowujgc pochylenie podtuzne istniejgcych zjazdow do
nowych parametréw drogi poprzez usypanie utwardzenia (thucznia) na granicy zjazdow i ciaggu
pieszo-rowerowego.

Wiasciciele nieusatysfakcjonowani powyzszym rozwigzaniem zazadali od Inwestora
calkowitej przebudowy zjazdéw, poprzez rozebranie kostki na odcinku ok. 10-12 metrow
i utozenia jej 15 cm nizej wzglgdem nowego ciggu pieszo rowerowego. Na takie rozwigzanie
Inwestor nie mogl wyrazi¢ zgody, poniewaz naruszytby przepisy Rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 maja 1999 r. w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, ktore méwi, ze zjazd publiczny
powinien mie¢ szeroko$¢ nie mniejszg niz 5,0 m i nie wigksza niz szeroko$¢ jezdni. Ponadto
miejscowe obnizenia rzednej ciggu pieszo-rowerowego w miejscu zjazdow utrudniatoby
poruszanie si¢ rowerzystom.



Celem rozwigzania problemu zaproponowano wiascicielom obnizenie zjazdow o maksymalnie
12 cm. Zgodnie z przepisami jest to maksymalne obnizenie, ktore mozna wykona¢, poniewaz
zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie, wedtug art. 48: ,, pochylenie poprzeczne sciezki rowerowej i
Sciezki pieszo-rowerowej powinno by¢ jednostronne i wynosi¢ od 1% do 3%, W zaleznosci od
rodzaju nawierzchni, i powinno umozliwiaé sprawny spiyw wody opadowej”. Natomiast
zgodnie z art. 29 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie,
., Dokonywanie zmiany naturalnego sptywu wod opadowych w celu kierowania ich na teren
sgsiedniej nieruchomosci jest zabronione”. W zwigzku z tym spadek podtuzny rozpatrywanych
zjazdow moze wynosi¢ od 1% do maksymalnie 3% a wody opadowe lub roztopowe
Z elementéw drogi (jezdnia, cigg pieszo-rowerowy) nie mogg by¢ kierowane na teren
sasiednich nieruchomosci, a powinny by¢ zagospodarowane w granicach pasa drogowego.
Powyzsza propozycja zostala przez wlascicieli odrzucona. W ramach prowadzonej
korespondencji pomiedzy wiascicielami dziatek, a Referatem Rozwoju Gospodarczego na
zadnym etapie nie zostala ztozona propozycja przebudowy zjazdéw na koszt wtascicieli.
Na wniosek wlascicieli przedmiotowych dziatek w dniu 25 sierpnia 2020r. odbyta si¢ kontrola
rob6t budowlanych. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego po wszczeciu
I zakonczeniu postgpowania administracyjnego w przedmiocie prawidtowosci realizacji ciggu
pieszo-rowerowego przy drodze powiatowej nr 3021W Plonsk — Racigz na wysokosci dziatek
148/1, 148/2, 148/21, 130/11 wydat w dniu 03.02.2021 r. decyzj¢ o umorzeniu wszczetego
postgpowania. Zdaniem kontrolujacych przedmiotowe zjazdy zostaly wykonane zgodnie
z przedtozona dokumentacjg budowlang, po analizie zgromadzonego materiatu dowodowego
nie stwierdzono naruszenia przepisOw Prawa Budowlanego, a przedmiotowa decyzja jest
realizowana zgodnie ze zgloszeniem. Po analizie akt kontrolujacy stwierdzili, ze brak jest
podstaw do prowadzenia postgpowania administracyjnego w przedmiocie prawidtowosci
realizacji ciggu pieszo-rowerowego przy drodze powiatowej nr 3021W Plonsk — Racigz na
wysokosci dziatek 148/1, 148/2, 148/21, 130/11.
Whasciciele dzialek odwotali si¢ od decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego do
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktory dnia 18.05.2021 r.
przekazal spraw¢ do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. W dniu
23.08.2021 r. miata miejsce kolejna kontrola robot. W ramach prowadzonego postepowania
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nalozyl na Powiat Plonski obowigzek
dostarczenia oceny technicznej przedmiotowych zjazdow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zgodnosci ich wykonania z warunkami technicznymi oraz sztuka budowlang jak réwniez
inwentaryzacj¢ geodezyjna zjazdow, szkice 1 rysunki dofaczone do zgloszenia robot
budowlanych oraz rysunki zamienne. W trakcie postepowania witasciciele wniesli zazalenie do
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego na dziatania PINB, ale
postepowanie zostato umorzone. Powiat dostarczyt wymagane dokumenty w terminie. W dniu
8 czerwca 2022 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat Decyzje Nr 186/22
0 umorzeniu postepowania.

W $wietle powyzszych ustalefh Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji rozpatrujac skarge:

1) na Staroste Ptonskiego uznata skarge za bezzasadng.

Komisja stwierdzita, ze wszelkie roszczenia skarzacych na tym etapie sprawy moga by¢
dochodzone na drodze postepowania sgdowego.

2) na Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Plonsku uznata skarge za bezzasadna.
Komisja stwierdzita, ze wszelkie roszczenia skarzacych na tym etapie sprawy moga by¢
dochodzone na drodze postepowania sadowego.

3) na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Plonsku w czeSci dotyczacej
dziatalnosci  Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Plonsku



zawnioskowala o przekazanie skargi do rozpatrzenia przez Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Warszawie, zgodnie z wtasciwos$cig.

Komisja stwierdzita, ze w $wietle obowigzujacych przepisow prawa, jezeli skarga
dotyczy dziatalno$ci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, wlasciwym do jej
rozpatrzenia jest wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego.

Zgodnie z art. 229 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego, jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organow
wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalno$ci organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych
jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. prawo budowlane
(tj. Dz.U.2021.2351 ze zm.) zadania nadzoru budowlanego wykonuje powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego. Organem wyzszego stopnia w stosunku do
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994r. prawo budowlane jest wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji podjecie
niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

Jednocze$nie zgodnie z przepisami art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
W odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci- organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego.



