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Eleklronicznie podpisany przez:
Artur Cybulski
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie

dnia 25 listopada 2025 r.

UCHWAULA Nr 3.c./80/2025
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnejlzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 listopada 2025,

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Plonskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2026 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025, poz. 7) oraz art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r, poz. 1483) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespdt Zamiejscowy w Ciechanowie:

Przewodniczgcy: Artur CYBULSKI
Czlonkowie: Ireneusz KOLAKOWSKI
Renata SOKOLNICKA

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wydaje sie pozytywng opinie o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Ptoniskiego projekcie
uchwaty budzetowej na 2026 rok.

§ 2

Wydaje sig¢ pozytywng opinig w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok.

§3

1. Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Opinia, o ktérej mowa w § 2, podlega opublikowaniu przez Powiat Ptoriski w trybie
okreslonym w art. 246 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

§4

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjat nastepujgce
kryteria stanowigce podstawe wydania pozytywnych opinii:

1) kompletno$¢ przedtozone] dokumentacji oraz zachowanie formalno-prawnych wymogdw dotyczacych
przedstawienia projektu uchwaly budzetowe;j,

2) poprawno$¢ w zakresie planowania dochoddw i wydatkéw, z obowigzkowym wyodrebnieniem i
wyszczegblnieniem wskazanym w ustawie o finansach publicznych oraz uchwaty organu stanowiacego w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,

3) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan wtasnych,

4) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami,

5) prawidiowo$c okreslenia dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan realizewanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej,

B8) prawidlowos¢ okreslenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze
umow lub porozumien migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,
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7) zachowanie wymagangj prawem relacji w zakresie budzetu biezacego lub prawidtowosci sfinansowania
ujemnego budzetu biezgcego,

8) prawidiowosc wskazania przychoddéw i rozchodow réwnowazacych wynik finansowy,

9) zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwoéci sfinansowania deficytu,

10) prawidtowo$¢é przeznaczenia nadwyzki budzetu,

11) zachowanie zgodnosci wartoéci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowe] z wartosciami wykazanymi w
wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz diugu,

12) prawidtowos¢ ustalania rezerw ogoinej i celowych,

13) prawidiowosc udzielania dotagji z budzetu,

14) prawidiowo$¢ planow przychodéw i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych,

15) prawidlowo$é planow dochodow rachunku dochodéw jednostek oéwiatowych oraz wydatkéw  nimi
finansowanych,

16) zachowanie zupelnosci i spojnosci budzetu,

17) prawidiowosc okreslania limitéw dla zobowigzan | zakresu upowaznien zawartych w uchwale budzetowej,

18) zachowanie zgodnosci z obowigzujaca klasyfikacja budzetows,

19) prawidtowo$é rachunkowa projektu uchwaty budzetowe).

Skilad Orzekajacy stwierdza, iz powyzsze kryteria zostaty zachowane i wydaje opinie
jak w sentencji.

Projekt uchwaty zostat opracowany zgodnie z wymogami uchwaty Nr XLVI1/362/2010 Rady
Powiatu z dnia 29 wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej.

Zaplanowano dochody w wysokosci 233.893.627,76 zt z tego:
- biezace w kwocie 208.189.186,76 zt,
- majgtkowe w kwocie 25.704.441,00 zt

oraz wydatki w wysokosci 286.574.131,31 zt z tego:
- biezgce w kwocie 202.783.215,31 z4,
- majgtkowe w kwocie 83.790.916,00 zt.

Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy 0 finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce.

Deficyt budzetu Powiatu Plonskiego wynoszacy 52.680.503,55 zt zostanie pokryty
przychodami pochodzgcymi z kredytéw w kwocie 31.900.000,00 zt, przychodami
wynikajgcymi z rozliczenia $rodkéw okresélonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych i dotaciji na realizacje projektu finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie
1.243.872,55 zt, wolnymi $rodkami w kwocie 1.600.000,00 zt, przychodami pochodzgcymi ze
sptaty pozyczki udzielonej ze srodkéw publicznych w kwocie 750.000,00 zt oraz
wynikajacymi z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych ze szczegolinymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
17.186.631,00 zt. Sfinansowanie deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowane zostaly rozchody w  wysokosci
3.100.000,00 zt wynikajgce z wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek, na ktore przeznacza sig przychody pochodzace z kredytu w wyscokosci
3.100.000,00 z+ oraz rozchody w wysokosci 2.000.000,00 zt z tytulu udzielenia
diugoterminowej pozyczki dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej im. Marszatka Joézefa Pitsudskiego w Ptonsku, na ktére przeznacza sie
przychody pochodzgce z wolnych srodkéw w kwocie 2.000.000,00 zt. taczne przychody
budzetu wynoszg 57.780.503,55 zi, a rozchody 5.100.000,00 zi.
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emisji papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, jest obligatoryjnym elementem uchwaty budzetowej, co wynika z normy
zawarte] w przepisie rangi ustawowej (art. 212 yst. 1 pkt 6). Okreslenie tego limitu we
wiasciwej wysokosci jest niezbedne dla prawidtowe; realizacji budzetu,

Zarzad Powiaty jest zobowigzany zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
przedstawi¢ Radzie Powiaty Ptoriskiego opinie, o ktorej mowa w § 1 niniejsze; uchwaty
przed uchwaleniem budzety.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajacego

Artur Cybulski
Cztonek Kolegium RO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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Elekironicznie podpisany przez:

Artur Cybulski

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 25 listopada 2025 G

UCHWALA Nr 3.c./80/2025
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
wWarszawie
z dnia 25 listopada 2025 r.

W sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Plonskiego projekcie
uchwaty budzetowej na 2026 rok oraz o mozliwoscj sfinansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust, 2 j art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025, poz. 7) oraz art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r, poz. 1483) Sktad Orzekajgcy

Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie Zespot Zamiejscowy w Ciechanowie:

Przewodniczqcy: Artur CYBULSK]
Cztonkowie: Ireneusz KOLAKOWSK]
Renata SOKOLNICKA

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje sie pozytywna opinie o przedtozonym przez Zarzad Powiaty Ptoriskiego projekcie
uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Wydaje sie pozytywng opinie w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego
W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok.

§3
1. Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Opinia, o ktérej mowa w § 2, podlega opublikowaniu przez Powiat Ploriski w trybie
okreslonym w art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej W Warszawie Przyjat nastepujace
kryteria stanowigce podstawe wydania pozytywnych opinii:

1)  kompletnosé przedtozonej dokumentacji oraz zachowanie formafno-prawnych wymogdw  dotyczacych

2) poprawnosé w zakresie planowania dochodéw | wydatkow, z obowigzkowym wyodrebnieniem |
wyszczegolnieniem wskazanym w ustawie o finansach publicznych oraz uchwaly organu stanowigcego w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,

3} uimowanie po stronie dochodow i wydatkow obowiazkowych zadan wtasnych,

4)  ujimowanie po stronie dochodow | wydatkéw zadan z zakresu administragji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami,

5) prawidtowosé okreslenia dochoddw i wydatkéw 2wigzanych z realizacjg zadan realizowanych na podstawie
porozumier: z organami administracji rzgdowe;j,

6) prawidlowosé okreslenia dochodéw | wydatkow zwigzanych z realizacjg zadarn realizowanych w drodze
umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytoriainego,
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7) zachowanie wymaganej prawem relacji w zakresie pudzetu biezacego lub prawidlowoéci sfinansowania
ujemnego budzetu biezacego,

8) prawidlowos¢ wskazania przychodow i rozchodow rownowazacych wynik finansowy,

9) zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosc sfinansowania deficytu,

10 prawid&owoéc’: przeznaczenia nadwyzki budzetu,

11) zachowanie zgodno5ci wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej Z wartosciami wykazanymi W
wieloletnigj prognozie finansowej, w tym cO najmniej W sakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz diugu,

12) prawid&owoéé ustalania rezerw ogobinej i celowych,

13) praw'id}owo‘:;é udzielania dotacji z budzety,

14) prawid%owoéc plandw przychodow i kosztow samorzadowych zakladow budzetowych,

15) prawidlowoéé planow dochodow  rachunku dochodow jednostek oswiatowych oraz wydatkdw nimi
finansowanych,

16) zachowanie zupelnosci i spBjNoSC budzetu,

17) prawidtowosé ckreslania limitow dia zobowigzan i zakresu upowaznien zawartych w uchwale budzetowej,

18) zachowanie zgodnosci Z obowigzujaca klasyfikacja budzetowa,

19) prawidiowosc rachunkowa projektu uchwaty pudzetowej.

-~

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz powyZsze kryteria zostaty zachowane i wydaje opinie
jak w sentencji.

Projekt uchwaty zostat opracowany zgodnie Z wymogami uchwaty Nr XLVI11/362/2010 Rady
Powiatu z dnia 29 wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej.

Zaplanowano dochody W wysokoscl 233.893.627,76 zt z tego:
- biezgce W kwocie 208.189.1 86,76 zi,
- majatkowe W kwocie 25.704.441,00 zt

oraz wydatki w wysOKOSC 286.574.131,31 zt z tego:
-  biezgce w kwocie 202.783.215,31 24,
- majatkowe W kwocie 83.790.916,00 zt.

7achowane zostaty wymogi okreslone w art. 242 ustawy © finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace.

Deficyt budzetu Powiatu Ptonskiego wynoszacy 52.680.503,55 z zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z kredytow w kwocie 31.900.000,00 2z, przychodami
wynikajgcymi Z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy O finansach
publicznych i dotacji na realizacje projektu finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie
1.743.872,55 2, wolnymi srodkami w kwocie 1.600.000,00 zt, przychodami pochodzacymi ze
sptaty pozyczki udzielonej ze srodkow publicznych W kwocie 750.000,00 zt oraz
wynikajacymi Z niewykorzystanych srodkow pienie‘znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych ze szczegoinymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi W odrebnych ustawach w kwocie
17.186.631,00 zt. Sfinansowanie deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy 0 finansach
publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaly rozchody W wysokosci
3.100.000,00 zt wynikajace Z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek, na ktore przeznacza sie przychody pochodzace Z kredytu w wysokosci
3.100.000,00 zt oraz rozchody W wysokosci 2.000.000,00 2zt z tytutu udzielenia
d%ugoterminowej pozyczki dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki
Zdrowotnej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego W Plonsku, na ktére przeznacza sig
przychody pochodzace Z wolnych $rodkow W kwocie 2.000.000,00 zt. Laczne przychody
budzetu wynoszg 57.780.503,55 z}, a rozchody 5.100.000,00 zt.
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Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja wartosci
wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok i projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot przychodow,
rozchodéw oraz dtugu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje jednoczesnie, ze w przedtozonym projekcie wystepuje
nieprawidtowosé, ktéra powinna by¢ wyeliminowana na etapie uchwalania uchwaty
budzetowej, a mianowicie nie ustalono limitu zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych zacigganych na sptate wezesniej zaciggnietych Zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw, pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, jest obligatoryjnym elementem uchwaty budzetowej, co wynika z normy
zawartej w przepisie rangi ustawowej (art. 212 ust. 1 pkt 6). Okreslenie tego limitu we
wiasciwej wysokosci jest niezbedne dia prawidtowej realizacji budzetu.

Zarzgd Powiatu jest zobowigzany zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
przedstawi¢ Radzie Powiatu Ptoriskiego opinie, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty
przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Artur Cybulski
Czionek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Podwiadezenia: ePUAP-UPP1 73033764

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: Starostwo Powiatowe w Plonsku
Identyfikator adresata: cp8x0i02ds

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA I7BA OBRACHUNKOWA W WARSZAWIE
Identyfikator nadawey: 90y5S4djsek

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data dorgezenia: 2025-11-25T14:34:56.430

Data wytworzenia poswiadczenia: 2025-11-25T1 4:34:56.480

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK242327479

Dane uzupetniajgce (opcjonalne)
Radzaj informaciji uzupelniajacej: Ziddio
Wartosc informacii uzupetniajacej: Poswiadezenio wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupelniajacej: Identyfikator ePUAR dokumentu
Wartoé¢ informacji uzupetniajacej: 242327479

Rodzaj informacji uzupelniajgcej: Infermacia

Wartosé informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art. 39 par. 1 K.p.a,. w zwiazku z ar. 158 ust. 1 uslawy o doreczeniach elektronicznych, pisma powiazane

przedioZonym dokumentem bedg pzesylane za pomoea $rodkéw komunikacii elektionicznej.

Rodzaj informacji uzupelniajacej: Pouczenie

Warto$¢ informacii uzupetniajacej: £godnie 2 art. 39" par. 1d k.p.a., w 2wiazku z art. 158 ust. 1 ustawy o doreczeniach elektroniczaych, istnigje

mozliwosé rezygnacii z doreczania pism za pomoca rodkow komunikaciji elektroniczne;,

Dane dotyczace podpisu

Poswiadezenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do werylikacji podpisu
\Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-2bffd5¢3273e19e50be38205bch8a5d0 -

relerencja ID-ebb533dc24235e2baad82d2d54249012 ! Znak%20sprawy%3A%203,¢./80/2025

referencja : #xades-id-0892aded80e8ac53dald5a 7047501 05¢
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