Projekt  
                       Uchwała Nr .......…………./2026
                                           Rady Powiatu Płońskiego
                                             z dnia ...................... 2026 r.
 
w sprawie stanowiska dotyczącego konieczności reformy systemu finansowania szpitali powiatowych

Na podstawie § 11 ust. 2 Statutu Powiatu Płońskiego uchwalonego Uchwałą Nr LIII/297/2018 Rady Powiatu Płońskiego z dnia 26 września 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu Płońskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Mazow. z dnia 3 listopada 2020 r. poz. 10880), zmienionego Uchwałą Nr XXX/193/2020  Rady Powiatu Płońskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z dnia 18 grudnia 2020 r. poz. 13129), Uchwałą Nr XXXIII/205/2021 Rady Powiatu Płońskiego z dnia 24 lutego 2021 (Dz. Urz. Woj. Mazow. z dnia 2 marca 2021 r. poz. 1685), Uchwałą Nr XLVII/274/2022 Rady Powiatu Płońskiego z dnia 26 stycznia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z dnia 31 stycznia 2022 r. poz. 1093) oraz Uchwałą Nr XVIII/124/2025 Rady Powiatu Płońskiego z dnia 25 czerwca 2025 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z dnia 1 lipca 2025 r. poz. 6248), uchwala się, co następuje:  
 
§ 1. Rada Powiatu Płońskiego przyjmuje stanowisko dotyczące konieczności reformy systemu finansowania szpitali powiatowych, w brzmieniu zgodnie z załącznikiem do niniejszej uchwały. 

§ 2. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Powiatu do przesłania niniejszej uchwały wraz 
z załącznikiem zgodnie z rozdzielnikiem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
 



           								   Przewodniczący 
           Rady Powiatu Płońskiego 
 
 
            Andrzej Stolpa   






	SPORZĄDZIŁ 
(data, podpis, zajmowane stanowisko)
	SPRAWDZIŁ (data, podpis, zajmowane stanowisko – pieczęć)

	
	pod względem merytorycznym
	pod względem 
formalno-prawnym
	Sekretarz Powiatu

	
	
	
	


 


Uzasadnienie

Zgodnie z § 11 ust. 2 Statutu Powiatu Płońskiego w sprawach, w których Rada Powiatu nie realizuje swoich uprawnień stanowiących i kontrolnych, może w formie uchwały podejmować stanowiska, apele oraz wyrażać opinie.



Załącznik do Uchwały Nr ……………./2026 
Rady Powiatu Płońskiego z dnia ……………. 2026 r. 
 

Stanowisko Rady Powiatu Płońskiego 
dotyczące konieczności reformy systemu finansowania szpitali powiatowych

Mając na względzie nadrzędną wartość, jaką jest zdrowie i życie pacjentów, apelujemy o pilne podjęcie działań legislacyjnych zmierzających do kompleksowego uregulowania zasad finansowania świadczeń zdrowotnych ze środków publicznych. Obecny model finansowania ochrony zdrowia nie zapewnia podmiotom leczniczym warunków pozwalających na stabilne 
i bezpieczne wykonywanie ich ustawowych zadań.
Sytuacja finansowa szpitali powiatowych systematycznie się pogarsza. Rosnące koszty działalności, przy jednoczesnym niedostosowaniu poziomu finansowania do rzeczywistych wydatków, prowadzą do narastania zadłużenia i utraty płynności finansowej przez kolejne placówki.
Analizy przeprowadzone przez Związek Powiatów Polskich wskazują, że w 2025 roku łączna strata 207 szpitali przekroczyła 1,8 mld zł.
Szczególnie istotnym problemem pozostają koszty wynagrodzeń, które w szpitalach I 
i II poziomu referencyjności stanowią od 80 do 85% przychodów, a w niektórych przypadkach przekraczają nawet 100% ich wartości. Oznacza to, że placówki nie są w stanie pokryć kosztów działalności wyłącznie z otrzymywanego finansowania, co prowadzi do dalszego zadłużania się szpitali.
Brak pełnego rozliczenia świadczeń wykonanych w 2025 roku, ograniczanie finansowania nadwykonań oraz utrzymywanie zaniżonych wycen świadczeń powodują, że zdecydowana większość szpitali powiatowych zamyka rok ze stratą. W skali kraju skutkuje to wielomiliardowym zadłużeniem sektora ochrony zdrowia. W wielu placówkach poziom zobowiązań przewyższa wartość aktywów, co stwarza realne zagrożenie utraty płynności finansowej i ograniczenia dostępności świadczeń dla pacjentów.
Analiza danych według poziomu referencyjności szpitali wskazuje, że największe trudności finansowe dotyczą placówek I i II stopnia referencyjności, czyli przede wszystkim szpitali powiatowych oraz większości szpitali wojewódzkich. W tych podmiotach dynamika wzrostu kosztów działalności przewyższa wzrost przychodów. Odmienna sytuacja występuje 
w szpitalach III stopnia referencyjności oraz jednostkach o charakterze ogólnokrajowym, gdzie zachowana została względna równowaga finansowa lub odnotowywany jest szybszy wzrost przychodów niż kosztów.
Na pogarszającą się sytuację szpitali dodatkowo wpływ ma między innymi brak finansowania części świadczeń limitowanych, pomimo ustawowego obowiązku ich wykonywania wielomiesięczne opóźnienia w płatnościach za wykonane świadczenia, funkcjonowanie mechanizmu ryczałtowego ograniczającego możliwość wzrostu przychodów mimo zwiększającej się liczby realizowanych świadczeń, niewystarczające uwzględnianie skutków inflacji w wycenach świadczeń oraz brak pełnej refundacji kosztów wynikających z ustawowych regulacji płacowych.
Problemy te dotyczą również Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Zdrowotnej w Płońsku i wpływają bezpośrednio na kondycję finansową szpitala. 
W ocenie Rady Powiatu Płońskiego dalsze utrzymywanie obecnego modelu finansowania może prowadzić do osłabienia systemu ochrony zdrowia, ograniczenia dostępności świadczeń medycznych oraz pogłębiania nierówności pomiędzy poszczególnymi regionami kraju. Budzi to uzasadnione wątpliwości co do realizacji konstytucyjnej zasady równego dostępu obywateli do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych.
Państwo ma obowiązek tworzenia takich ram prawnych i finansowych, które zagwarantują bezpieczeństwo zdrowotne obywateli, wysoką jakość leczenia oraz stabilne funkcjonowanie podmiotów leczniczych.
W związku z powyższym postulujemy o zwiększenie nakładów publicznych na ochronę zdrowia, pilną reformę systemu wyceny świadczeń medycznych oraz dostosowanie wycen do rzeczywistych kosztów leczenia, pełne finansowanie wszystkich wykonanych świadczeń 
(w szczególności świadczeń nielimitowanych), terminowe rozliczanie świadczeń przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz zapewnienie pełnej rekompensaty kosztów wynikających 
z ustawowych podwyżek wynagrodzeń pracowników ochrony zdrowia.
Apelujemy o podjęcie niezwłocznych i skutecznych działań legislacyjnych oraz organizacyjnych, mających na celu systemową naprawę modelu finansowania szpitali powiatowych, które zapewnią sprawiedliwy, transparentny i adekwatny do rzeczywistych kosztów system finansowania świadczeń zdrowotnych.





Rozdzielnik:
1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2) Prezes Rady Ministrów (Premier RP)
3) Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
4) Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
5) Minister Zdrowia
6) Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
7) Wojewoda Mazowiecki
8) Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
9) Poseł na Sejm RP – Kamil Bortniczuk
10) Poseł na Sejm RP – Anna Ewa Cicholska
11) Poseł na Sejm RP – Elżbieta Gapińska
12) Poseł na Sejm RP – Maria Joanna Koźlakiewicz
13) Poseł na Sejm RP – Adam Krzemiński
14) Poseł na Sejm RP – Wioletta Maria Kulpa
15) Poseł na Sejm RP – Maciej Małecki
16) Poseł na Sejm RP – Mirosław Adam Orliński
17) Poseł na Sejm RP – Rafał Romanowski
18) Poseł na Sejm RP – Piotr Zgorzelski
19) Senator RP – Krzysztof Bieńkowski

