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1. Informacje ogdlne:

Od 1 stycznia 1999 roku Organem nadzoru budowlanego dziatajacym na
terenie powiatu jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Jest to Organ
administracji rzadowej w strukturze samorzadowej podejmujacy decyzje
w sprawach budownictwa i nadzoru budowlanego.

Nowelizacja z dnia 27 marca 2003 r. ustawy Prawo Budowlane rozszerzyta
znacznie dotychczasowy zakres kompetencji Powiatowych Inspektoratow
Nadzoru Budowlanego. Jest to obecnie Organ wilasciwy w podejmowaniu
wszelkich dzialan zwigzanych z procesem budowlanym od momentu uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowg¢ do zakonczenia realizacji, a takze utrzymaniem
obiektow budowlanych.

Nastepne nowelizacje 1 zmiany ustaw zwigzanych z budownictwem
jak 1 zmiany samego Prawa budowlanego 1 rozwoj budownictwa naktadajg coraz
wicksze obowiazki i odpowiedzialno$§¢ na Powiatowych Inspektoréw Nadzoru
Budowlanego odnos$nie budownictwa (jako$¢ wykonania, stosowanie
odpowiednich materiatlow, bezpieczenstwo podczas wykonywania prac
budowlanych, bezpieczenstwo uzytkowania obiektow).

Za teren Powiatu Plonskiego w wyzej wymienionym zakresie
odpowiedzialny jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ptonsku,
ktory wykonuje swoje zadania przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego (art. 86 ust. 3 Prawa budowlanego), ktorego siedziba obecnie
miesci si¢ w Plonsku przy ul. Plockiej 101.

Od pazdziernika 2018 roku Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Plonsku znajduje si¢ w obecnej siedzibie, ktora jest w uzyczeniu od Skarbu

Panstwa.
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2. Zatrudnienie.

Przedstawione w art. 83 ust. 1 Prawa Budowlanego jak i1 poruszone
na wstepie zadania 1 kompetencje do realizacji przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego sg bardzo rozlegle 1 stawiaja przed pracownikami wymog:
wysokiej kompetencji, fachowos$ci i znajomos$ci obowigzujacych przepisOw
postepowania administracyjnego, Prawa Budowlanego oraz innych ustaw i
przepisow, a takze posiadanie uprawnien budowlanych. W zwigzku
z cigglymi zmianami przepisoOw, rozwojem budownictwa, stosowaniem nowych
materiatow, technologii realizacji, wymogoéw stawianych realizowanym
obiektom np. w zakresie energooszczgdnosci, ochrony Srodowiska
(wykorzystywanie ekologicznych zrodet energii), konieczne jest ciagte
podnoszenie kwalifikacji 1 ksztalcenie si¢ pracownikéw zatrudnionych
w tutejszym Inspektoracie. Stan zatrudnienia w 2025 r. byt ustanowiony w sposéb
maksymalny do posiadanych §rodkow finansowych, jednak zbyt maty w stosunku
do ilosci rozpatrywanych spraw oraz ich skomplikowania. Ze wzglgdu na duza
1lo$¢ rozpatrywanych spraw oraz kontroli obiektow budowlanych, zasadne jest
zatrudnienie dodatkowego pracownika, co jednak nie jest mozliwe bez
zwigkszenia wysokosci dotacji przez Wojewode Mazowieckiego.

Na dzien 31.12.2025 r. zatrudnienie wynosito 5,25 etatu. Stan kadrowy
przedstawiat si¢ nastepujaco:

1) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 etat,

2) mtodszy inspektor nadzoru budowlanego — 1 etat,

3) inspektor nadzoru budowlanego — 2 etaty,

4) inspektor w stuzbie pomocniczej — 1 etat,

5) ksiggowa — 0,25 etatu.
W 2025 roku w tutejszym inspektoracie byly zatrudnione trzy osoby posiadajaca
uprawnienia budowlane bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno —

budowlanej (w tym Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego), w zwigzku z
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czym mogly przeprowadza¢ kontrole obowigzkowe (art. 59 e Prawa
Budowlanego), wymagane przy wydawaniu pozwolen na uzytkowanie po
zakonczeniu realizacji obiektow budowlanych.

Dwie osoby zatrudnione w inspektoracie w 2025 roku uzyskaly uprawnienia
budowlane.

Sprawy kadrowe, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych 1 brak mozliwosci

zatrudniania kolejnych osob, prowadzone sg we wlasnym zakresie.
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3. Budzet

Ustalony przez Wojewod¢ Mazowieckiego budzet Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Plonsku na 2025 rok wynosit
876 985,00 zt. W trakcie roku ulegt on zwigkszeniu do poziomu 972 377,00 zt.
Budzet w 2025 roku byt nizszy w stosunku do planu finansowego na 2024 rok
(1010 674,00 zt na koniec roku), w zwigzku z czym okazal si¢ zbyt skromny w
stosunku do natozonych obowigzkéw 1 zadan jakie zostaly postawione przed
Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzki 1 ilos¢ spraw ktére sg rozpatrywane,
systematycznie wzrastajg, co jest spowodowane cigglym rozwojem budownictwa
na obszarze powiatu ptonskiego, jak rowniez utatwieniami w zakresie legalizacji
samowoli budowlanych w trybie uproszczonym. Utrzymanie odpowiednio
przygotowanych 1 wyksztatlconych pracownikow, wymaga ciagltego zwigkszania
atrakcyjnosci warunkow pracy (podnoszenia ptac, oplacania i organizowania
szkolen). W planie finansowym na 2025 rok, wg stanu na dzien 31.12.2025,
okoto 83 % budzetu zostato zarezerwowane na ptace dla pracownikow oraz
wydatki z nimi zwigzane (sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na fundusz
pracy, dodatkowe wynagrodzenia roczne). Pozostate S$rodki finansowe
przeznaczone na utrzymanie: optaty za ogrzewanie, energi¢ elektryczna, wode,
scieki, odbidr odpadoéw, podatek od nieruchomosci, sprzegt biurowy, licencje na
oprogramowanie, materiaty = papiernicze, optlaty  pocztowe, koszty
przeprowadzanych kontroli, byly juz niewystarczajace do prawidlowego
funkcjonowania Inspektoratu 1 wypehliania wszystkich natozonych zadan.
Podobnie jak w latach ubieglych, w 2025 roku tutejszy inspektorat nie
otrzymywal zadnej pomocy finansowej ze strony Powiatu Ptonskiego. W zwigzku
z powyzszym od kilku lat stosowane sg rozwigzania oszczgdno$ciowe w celu
dostosowania dziatalnosci Inspektoratu do mozliwosci finansowych. Wynikiem
powyzszych oszczednosci jest m.in. zmniejszenie ilosci kontroli obiektow

budowlanych przeprowadzanych z urzedu oraz dostarczanie korespondencji do
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Starostwa Powiatowego, Urzedu Miasta Plonsk oraz innych urzedéw
zlokalizowanych na terenie Plonska przez pracownikow inspektoratu,
bez posrednictwa Poczty Polskiej S.A.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego zglasza od kilku lat
zapotrzebowanie na dodatkowe §rodki finansowe, potrzebne na wydatki zwigzane
Z:

1) wynajmem lub budowg pomieszczenia do archiwizowania dokumentow,

2) przeprowadzeniem brakowania dokumentow 1 utylizacii,

3) zatrudnieniem dodatkowego pracownika na pelen etat.

Niestety, Wojewoda Mazowiecki oraz Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego pozostawil powyzsze zapotrzebowanie bez odpowiedzi

rowniez w 2025 roku.
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4. Realizacja zadan

a) Obiekty realizowane i oddane do uzytkowania
Do podstawowych zadan Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

nalezy wykonywanie czynnosci inspekcyjno — kontrolnych, ktérych celem jest
czuwanie nad przestrzeganiem Prawa Budowlanego podczas wykonywania robdt
budowlanych oraz w trakcie uzytkowania obiektow budowlanych. W przypadku
obiektéw zrealizowanych chodzi o ich uzytkowanie zgodne z przeznaczeniem
oraz utrzymywanie obiektéw w nalezytym stanie technicznym 1 estetycznym.
W poréwnaniu z ubieglym rokiem, liczba realizowanych obiektéw na terenie
Powiatu Plonskiego ulegla zwigkszeniu. Liczba zawiadomien 1 wnioskow
sktadanych do tut. Inspektoratu dotyczacych realizowanych obiektow
(zawiadomienia o rozpoczgciu robot budowlanych, zawiadomienia o zakonczeniu
robot budowlanych) wzrosta w stosunku do 2024 roku. W 2025 roku do tutejszego
organu wptyneto tacznie o 8% wigcej zawiadomien dotyczacych rozpoczegcia i

zakonczenia budowy.

Lic;ba o 2025 r. 2024 r. 2023 r.
zawiadomien 1 wnioskow:
rozpoczecie robot 936 900 694
budowlanych
Zak()flczenie I‘Obét 638 560 6 1 3
budowlanych

Zawiadomienia o rozpoczeciu i zakohczeniu budowy
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Przedstawienie danych dotyczacych rozpoczec€ i zakonczen budowy w formie wykresu
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Otrzymane w 2025 roku zawiadomienia i1 wnioski dotycza zawiadomienia

o rozpoczeciu 1 oddania do uzytkowania nastepujacych obiektow budowlanych:

Budynki
Budynki inwentarskie,
mieszkalne /+ gospodarcze, Sieci, instalacje Drogi Inne
rozbudowywane/ letniskowe,
garaze
rozpoczecia:
329 73 459 25 50
zakonczenia:
282 58 141 40 117

W 2025 roku wydano 81 decyzji o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie

zrealizowanych obiektow.

b) Utrzymanie obiektow budowlanych
Jednym z zadan Inspektoratu jest kontrolowanie obiektoéw budowlanych odno$nie

utrzymania ich przez wiascicieli lub zarzadcow w odpowiednim stanie
technicznym, oraz sprawdzaniu posiadania odpowiednich protokotéw
z przegladow okresowych zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego. W roku
2025, podobnie jak w poprzednich latach, szczeg6lng uwage zwracano na stan
techniczny budynkow mieszkalnych, zarOwno wielorodzinnych,

jak 1 jednorodzinnych.

c) Katastrofy budowlane
W 2025 roku na terenie Powiatu Plonskiego stwierdzono jedng katastrofe

budowlana:
e 05.06.2025 r. Cieciersk gm. Racigz — w wyniku silnego wiatru zniszczeniu

ulegta cz¢$¢ budynku mieszkalnego jednorodzinnego.
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Stan techniczny wielu obiektow w dalszym ciggu budzi zastrzezenia,
ze wzgledow bezpieczenstwa sg one systematycznie wytaczane z uzytkowania.
Mata ilo$¢ katastrof budowlanych wynika z faktu, ze teren powiatu Plonskiego
omijaly niekorzystne zjawiska atmosferyczne, w tym silne wiatry, bedace
najczestszg przyczyna katastrof budowlanych na terenie powiatu w poprzednich
latach. Jedng z przyczyn katastrof budowlanych sa pozary, jednak w 2025 roku
nie odnotowano tak rozleglego pozaru, ktory spowodowalby Kkatastrofe

budowlang.

d) Przepisy karne - grzywny, mandaty
Zgodnie z upowaznieniami nadanymi przez Wojewode Mazowieckiego

wynikajacymi z przepisoOw ustawy Prawo budowlane — art. 93, pracownicy PINB
w Plonsku upowaznieni sg 1 zobowigzani sg do naktadania grzywien
w formie mandatu karnego za stwierdzone wykroczenia ujete w art. 93
ww. Ustawy.

W okresie 01.01.2025 —31.12.2025 natozono:

-_40 mandatéw na kwote taczng 6800 ztotych (w roku 2024 wystawiono 56
mandatow na kwote 9800 zt). W 2025 roku nastgpito zmniejszenie liczby
wystawianych mandatow.

- 2_optaty legalizacyjne na aczng kwote 75000,00 zt — legalizacja samowolne;j

budowy budynkow.
W 2025 roku natozono 3 grzywny w celu przymuszenia na tagczng kwote 25000 zt.

e) Akcje kontrolne
W roku 2025 przeprowadzono akcje kontrolne dotyczace:

- ..Bezpieczne ferie 2025:

e budynki Publicznego Zespotu Szkot 1 Przedszkoli Samorzadowych
w Sochocinie,

¢ budynek Szkoly Podstawowej w Czerwinsku nad Wista,

e budynek Szkoly Podstawowe] w Nowym Miescie,

10
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budynek Szkoly Podstawowej w Krolewie,

budynek Szkoly Podstawowej Nr 1 w Plonsku,

budynek Szkoly Podstawowej Nr 2 w Plonsku,

budynek Szkoly Podstawowej Nr 4 w Plonsku,

budynek stajni w gospodarstwie rolnym w miejscowosci

Proboszczewice gm. Joniec,

- ..Bezpieczne wakacije 2025:

budynki Publicznego Zespotu Szkot 1 Przedszkoli Samorzadowych
w Sochocinie,

budynek Szkoty Podstawowej Nr 1 w Plonsku,

budynek Szkoty Podstawowej Nr 2 w Plonsku,

budynek Szkoty Podstawowej Nr 3 w Plonsku,

budynek Szkoty Podstawowej Nr 4 w Plonsku,

budynek Szkoly Podstawowej w Czerwinsku nad Wista,

Osrodek Profilaktyczno-Szkoleniowy w m. Goszczyce Srednie gm.
Baboszewo,

budynek stajni w gospodarstwie rolnym w miejscowosci
Proboszczewice gm. Joniec

48 placow zabaw z obiektami matej architektury.

- legalnos¢ zabudowy na obszarach chronionego krajobrazu w gminie Joniec

(akcja trwa od 2014 r.):

zarejestrowano 119 spraw,
wydano 35 decyzji legalizujacych w trybie uproszczonym,

przeprowadzono 26 kontroli.

Zauwazalny spadek ilosci kontroli oraz wydanych decyzji legalizacyjnych w

2025 r. spowodowany jest ograniczong iloscig zasobow ludzkich i1 brakiem

mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia w inspektoracie.

11
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f) Kontrole, zawiadomienia o nieprawidlowosciach

Oprocz w/w wykonanych zadan kontrolnych w 2025 roku do Powiatowego
Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego w Plonsku wplyneto ogoétem 81
zawiadomien o istniejgcych nieprawidtowos$ciach dotyczacych realizowanych
badz istniejacych obiektoéw budowlanych 1 w znacznej czesci byty to informacje
oséb trzecich.

W wyniku prowadzonych czynnosci dokonano 235 kontroli w terenie.

Wydano:

- 272 decyzje (rok 2024 — 366 decyzji),

- 381 postanowien (rok 2024 — 382 postanowienia),

- 4 upomnienia (rok 2024 — 14 upomnien).

Wydane decyzje dotycza:

doprowadzenia realizowanych obiektow do stanu zgodnego z

prawem 4
nakazania rozbiorki obiektow 1
umorzenia postepowania 66
pozwolen na uzytkowanie

(zakonczenia budowy oraz legalizacje) 5
przywrocenia do stanu uzytkowania zgodnego z

przeznaczeniem ?
nakazania wykonania remontu 8
nakazania w trybie natychmiastowym opréznienie budynku
mieszkalnego /wytaczenie z uzytkowania/ 0
inne 23
sprzeciw odno$nie przystapienia do uzytkowania 27
usunigcie zagrozenia /katastrofa bud./ 3
legalizacja uproszczona 44

12



Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Ptonsku za rok 2025

2400

2300

2200

2100

2000

1900

1800

2023

2024

Decyzje 2023-2025

2025

W legalizacja uproszczona

B usuniecie zagrozenia /katastrofa
bud./

W sprzeciwy odnosnie przystgpienia do

uzytkowania

Hinne

W wyfaczenia z uzytkowania

M nakazy wykonania remontu

M przywrocenia do stanu uzytkowania

zgodnego z przeznaczeniem

pozwolenia na uzytkowanie

B umorzenia postepowania

M nakazy rozbidrki

B doprowadzenie realizowanych
obiektéw do stanu zgodnego z
prawem

Wykres przedstawiajacy ilo$¢ i rodzaj wydanych decyzji w latach 2023-2025

13



Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Plonisku za rok 2025

5.Podsumowanie
Obecnie Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Plonsku funkcjonuje

prawidtowo, a sprawy rozpatrywane sg na biezaco. Niekiedy wysoki stopien
skomplikowania postepowan powoduje konieczno$¢ wydluzenia terminow ich
zalatwienia, zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Kadra pracownicza jest odpowiednio przygotowana i wdrozona merytorycznie do
realizacji powierzonych zadan.

Sytuacja finansowa i kadrowa

Powazny niepokoj budzi poziom $rodkow finansowych, ktory od wielu lat nie
przystaje do liczby obowiagzkow 1 zadan naktadanych na Inspektorat. Kondycja
finansowa jednostki w 2025 roku byta stabilna, lecz staba — stan ten utrzymuje si¢
od kilku lat. Konieczno$¢ ograniczenia wydatkow rzeczowych do minimum
sprawita, ze liczba kontroli przeprowadzanych w terenie (m.in. w zakresie
samowoli budowlanych oraz bezpieczenstwa prowadzonych robot) jest niewielka
w stosunku do liczby obiektow budowlanych na terenie powiatu plonskiego.
Szczegdlnie widoczne jest to na terenach lesnych, gdzie wystepuje wysokie
zageszezenie samowoli budowlanych.

W poréwnaniu do roku 2024 spadta liczba wydanych decyzji, co bylo
bezposrednim skutkiem niedoborow kadrowych. Zasadne jest zwigkszenie
zatrudnienia o minimum jednego pracownika. Pozwoliloby to na zainicjowanie
wickszej liczby postepowan, zwlaszcza w obszarze uproszczonej legalizacji
samowoli budowlanych (wprowadzonej nowelizacja Prawa budowlanego z
wrze$nia 2020 roku dla obiektéw wzniesionych co najmniej 20 lat temu). W
najblizszych latach nalezy spodziewac si¢ wzrostu liczby wnioskow w tym trybie.
Brak s$rodkow na nowe etaty moze w przysztosci zagrozi¢ terminowosci
zatatwiania spraw, biorgc pod uwage ciagly rozwoj powiatu 1 wzrost liczby
inwestycji.

Dodatkowo, z uwagi na ciggle zmiany przepisow oraz wdrazanie nowych

technologii (np. system EZD, E-dorgczenia), wskazane jest state kierowanie
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wieloletnich pracownikow na szkolenia podnoszace kompetencje zawodowe.
Dotychczasowy budzet Inspektoratu pozwolil na realizacj¢ tego celu jedynie w
stopniu minimalnym, dalece niewystarczajacym w stosunku do potrzeb.
Warunki lokalowe i gospodarka archiwalna
Od pazdziernika 2018 roku siedziba PINB w Ptonsku znajduje si¢ w budynku
bedacym w uzyczeniu od Skarbu Panstwa (w imieniu ktérego dziata Starosta
Plonski). Koszty utrzymania lokalu stanowig duze obcigzenie dla budzetu
jednostki. W 2025 roku wyniosty one tagcznie 59 033,00 zt (Srednio 4 919,42 zi
miesigcznie), co stanowi wzrost o 19,6% w stosunku do roku 2024. Na powyzsza
kwote ztozyty sie:

o ogrzewanie (sie¢ miejska) wraz z woda 1 sciekami: 17 202,15 z;

« energia elektryczna: 9 052,96 zi;

o  wywoz odpadow: 1 440,00 zt;

« podatek od nieruchomosci: 2 225,00 zi;

o sprzatanie pomieszczen: 27 454,73 zk;

 ushugi telekomunikacyjne: 1 658,16 zt.
Poza uzyczeniem samego lokalu, Starostwo Powiatowe w Plonsku nie udzielito
Inspektoratowi zadnego dodatkowego wsparcia finansowego ani rzeczowego. W
celu optymalizacji kosztow jednostka od kilku lat stosuje rozwigzania
oszczednosciowe — korespondencja do urzedow zlokalizowanych na terenie
Plonska doreczana jest bezposrednio przez pracownikow przy okazji
wykonywania czynno$ci w terenie.
Krytycznym problemem wymagajacym rozwigzania jest brak przestrzeni
archiwalnej. Wolne miejsce na przechowywanie dokumentacji w siedzibie
zmniejszyto si¢ praktycznie do zera, przez co jeden z pokoi biurowych musiat
zosta¢ w catosci przeznaczony na sktadnice akt. Uniemozliwia to ergonomiczng
aranzacj¢ przestrzeni (np. zapewnienie pracownikom swobodnego dostepu do

pomieszczenia socjalnego). Sytuacje pogarsza obowigzek ustawowy, zgodnie z
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ktorym Starostwo Powiatowe przekazuje do PINB jeden egzemplarz kazdego
zatwierdzonego projektu budowlanego.
Ograniczone S$rodki uniemozliwiajg zakup wilasciwych regaléw, wynajecie
dodatkowych magazynow, a takze oplacenie zewnetrznej firmy, ktora
przeprowadzitaby brakowanie i utylizacj¢ akt kwalifikujacych si¢ do niszczenia.
Dodatkowo barierg jest brak systemowych rozwigzan prawnych w kwestii
likwidacji dokumentacji dotyczacej obiektow juz oddanych do uzytkowania
(gromadzonej od 2003 roku). W efekcie Inspektorat do dzi$ nie jest w stanie
usystematyzowac¢ wszystkich akt spraw zakonczonych, przeniesionych jeszcze z
poprzedniej siedziby.
Podsumowanie glownych problemow jednostki:
1. Brak $rodkow finansowych na zwigkszenie zatrudnienia (ryzyko utraty
terminowos$ci w obliczu rozwoju inwestycyjnego powiatu).
2. Niewystarczajace $rodki na zakup materialéw biurowych, wyposazenia
oraz sprzetu.
3. Brak funduszy na utworzenie profesjonalnej sktadnicy akt lub wynajem
dodatkowych pomieszczen magazynowych.
4. Brak budzetu oraz systemowych rozwigzan prawnych na przeprowadzenie
brakowania 1 utylizacji dokumentacji z lat 2003-2016.
5. Konieczno$¢ wdrazania systemu EZD przy jednoczesnym braku srodkow
na specjalistyczne szkolenia pracownikow (z zakresu Prawa budowlanego,
KPA 1 postepowania egzekucyjnego).
Rekomendacja:
Sposobem na rozwigzanie wigkszo$ci problemoéw o charakterze lokalowym i
eksploatacyjnym byloby podjecie rozméw z Powiatem Plonskim w celu
uzyskania pomocy finansowe] na pokrycie kosztéw utrzymania zajmowanej

czesci budynku.

mgWinz. Marek Gontarskl
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