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Rady Powiatu Plonskiego
ZAM o vosonn oasesai o

W sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zespolu
Zakladow  Opieki  Zdrowotnej —im.  Marszalka  Jozefa  Pilsudskiego w  Plorsku
za rok 2025

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 ze zm.) oraz art. 53a ust. 4 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 r. poz. 156). Rada
Powiatu Plonskiego uchwala, co nastepuje:

§1

I. Sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakladow Opieki
Zdrowotnej im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego w Plonsku za rok 2025. 7 uwagi na niska
wartos¢ wskaznikow ekonomiczno-finansowych, ocenia sie negatywnie.

Podstawa oceny, o ktorej mowa w ust. 1, jest ,Raport o sytuacji ckonomiczno-finansowej
za 2025 rok Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladow Opieki Zdrowotnej
im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego w Plonsku™, stanowigey zalacznik do niniejszej
uchwaty.
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§2

Odpowiedzialnym za wykonanie uchwaly czyni sie Zarzad Powiatu.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.
Przewodniczacy
Rady Powiatu Plonskiego
Andrzej Stolpa
SPORZADZIL SPRAWDZIL (data. podpis, zajmowane stanowisko — pieczec)
(data. podpis. zajmowane :
stanowisko) pod wzgl;dcm * pod wzgledem Sekretarz Powiatu
merytorycznym 10rma|nqlprawnym
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci lecznicze). w terminie
45 dni od dnia uptywu terminu do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego kierownik
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej sporzadza i udostepnia w Biuletynie
Informacji Publicznej raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej. Stosownie do art. 53a ust. 4 tej ustawy. podmiot tworzacy dokonuje
oceny sytuacji - ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej na podstawie tego raportu.

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladow Opieki Zdrowotnej im. Marszalka
Jozefa Pilsudskiego w Plonsku wykonal powyzszy obowiazek i przedlozyl ,Raport o sytuacji
ekonomiczno-finansowej za 2025 rok Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladéw Opieki
Zdrowotnej im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego w Plonsku™. Raport zostal sporzadzony na
podstawie sprawozdania finansowego jednostki za 2025 rok i obejmuje analize sytuacji
ekonomiczno-finansowej za rok obrotowy 2025, prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowe;
na lata 2026-2028 wraz z opisem przyjetych zalozen oraz informacjeg o istotnych zdarzeniach
majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansowa jednostki.

Analiza oraz prognoza zostaly sporzadzone z uwzglednieniem wskaznikow ekonomiczno-
finansowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r.
w sprawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezbgdnych do sporzadzenia analizy oraz
prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej.

Z raportu wynika, ze sytuacja ckonomiczno-finansowa SPZZ0Z w Plonsku za 2025 rok
pozostaje trudna. Laczna punktacja wskaznikow ckonomiczno-finansowych za 2025 rok
wyniosta 6 punktow. Niski poziom punktacji, w szczegolnosci w obszarze plynnosci oraz
zadluzenia, uzasadnia dokonanie negatywnej oceny sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
jednostki za 2025 rok.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ocena negatywna nie oznacza braku dzialan naprawczych
ani braku poprawy w funkcjonowaniu SPZZ0Z w Plonsku. Przeciwnie, dane zawarte
W raporcie wskazuja na istotng poprawe sytuacji operacyjnej jednostki oraz na widoczne efekty
dzialan restrukturyzacyjnych podejmowanych w ostatnich latach.

Wynik finansowy netto SPZZOZ w Plofisku za 2025 rok wyniost okolo -4.54 min z1. Pomimo
utrzymujacej si¢ straty netto nalezy odnotowaé, ze w porownaniu do roku 2024 strata zostala
ograniczona o ponad 10 mln zl. W 2024 roku wynik netto wynosil okolo -15,03 min zl,
natomiast w 2023 roku okolo -17.89 min zI. Skala poprawy wyniku finansowego wskazuje na
skutecznos¢  dzialan restrukturyzacyjnych oraz poprawe efektywnoscei  funkcjonowania
dzialalnosci podstawowej.

Szczegdlne znaczenie ma osiagnigcie przez SPZZ0Z w Plonsku dodatniej EBITDA. Wskaznik
ten w 2025 roku osiggnal poziom dodatni, podezas gdy w latach wezesniejszych pozostawal
ujemny. Zmiana EBITDA z poziomu okolo -18.9 mln z w 2023 roku do okolo +6.4 min zl
w 2025 roku oznacza poprawe o okolo 25 mln zt w ciagu dwoch lat. Dodatnia EBITDA
wskazuje, ze podstawowa dzialalnos¢ medyczna jednostki zaczela  generowacé  srodki
finansowe. a biezace funkcjonowanie szpitala uleglo istotnej stabilizacji.



[stotnym elementem poprawy jest rowniez osiggniecie dodatniego wyniku operacyjnego.
W 2025 roku SPZZ0OZ w Plonsku osiagnal dodatni wynik operacyjny na poziomie okolo
+0.93 mIn zl. Oznacza to, ze dzialalno$¢ podstawowa jednostki zaczela sie bilansowac,
a ujemny wynik netto wynika przede wszystkim z obciazen finansowych. kosztow zadluzenia.
amortyzacji oraz uwarunkowan systemowych, w tym sposobu finansowania Swiadczen
zdrowotnych.

Mimo wskazanej poprawy SPZZOZ w Plonsku nadal funkcjonuje pod znaczna presja
plynnodciowa. Raport wskazuje na utrzymujacy si¢ wysoki poziom zobowigzan. w tym
zobowiazan dluznych i zobowigzan wymagalnych. Jednoczesnie nalezy odnotowaé poprawe
w zakresie zobowiazan biezgcych. w szczegdlnosei spadek zobowigzan krotkoterminowych
oraz ograniczenie zobowigzan wobec dostawcow i ustug. Swiadezy to o postepujace]
stabilizacji relacji z kontrahentami oraz poprawe zarzadzania biezacymi zobowigzaniami.

Na sytuacje ekonomiczno-finansowa jednostki istotny wplyw maja historyczne obciazenia
finansowe i koszty obslugi zadluzenia. Dotyczy to w szczegdlnosci zobowiazan powstatych
w latach wezesniejszych, w tym zobowiazan publicznoprawnych oraz kosztow ich obstugi.
Koszty te ograniczaja mozliwo$¢ pelnego wykorzystania srodkéw generowanych przez
dzialalno$¢ biezaca na rozwoj dzialalnosci leczniczej, inwestycje oraz dalsza poprawe
infrastruktury szpitalne;j.

Nalezy rowniez wskazac. ze obecny proces stabilizacji SPZZ0Z w Plonsku jest prowadzony
po okresie wieloletnich probleméw organizacyjnych 1 finansowych, obejmujacych
w szezegolnoscei brak trwalej stabilnosci zarzadezej, czeste zmiany na stanowisku kierownika
jednostki. niewystarczajaca konsekwencje w realizacji dlugofalowej strategii rozwoju szpitala
oraz niedostateczng kontrole nad strukturg realizowanych $wiadczen i skutkami finansowymi
nadwykonan. Okolicznosci te przyczynily si¢ do narastania problemow finansowych jednostki
i ograniczaly mozliwos¢ prowadzenia spojnej polityki naprawcze;.

W ostatnich dwach latach wdrozono odmienny model zarzadzania, oparty na jego stabilizacji,
wspolpracy organu tworzacego z Dyrekcja SPZZOZ. aktywnym pozyskiwaniu Srodkow
zewnetrznych, wzmacnianiu infrastruktury medycznej oraz konsekwentnym porzadkowaniu
sytuacji finansowej. Efektem tego podejscia jest stopniowa poprawa wynikow operacyjnych,
osiagniccie dodatniej EBITDA, poprawa wyniku netto, ograniczenie czg¢sci zobowigzan
biezgcych oraz realizacja znaczacych inwestycji sprzetowych i1 infrastrukturalnych.

Istotnym elementem dzialan stabilizacyjnych i rozwojowych bylo wykorzystanie przez Powiat
Plonski mozliwosci wynikajacych z rzadowych i resortowych programow wzmacniajgcych
bezpieczenstwo zdrowotne oraz odpornos$¢ infrastruktury publicznej. Powiat Plonski pozyskal
i wydatkowal okolo 16 mln zI w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
z przeznaczeniem na potrzeby SPZZ0OZ w Plonsku. Srodki te zostaly skierowane na dzialania
majace bezposredni wplyw na poprawe bezpieczenstwa pacjentow, warunkoéw leczenia oraz
zdolnosci szpitala do funkcjonowania w sytuacjach kryvzysowych.

W ramach tych dzialan zrealizowano w szczegolnosci wymiang lozek szpitalnych na
nowoczesne, zakup 3 ambulansow, zakup specjalistycznego sprzetu medycznego, a takze
zapewnienie rozwigzan sluzacych ciagglosci funkcjonowania jednostki, w tym agregatu
pradotworczego oraz instalacji fotowoltaicznych z magazynami energii. Dziatania te oznaczajg
jakosciowa zmiang rzeczywistoscei sprzetowe] SPZZ0Z w Plonsku i wzmacniaja odpornosc¢



szpitala na zaklocenia zewngtrzne, w tym ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym
1 koniecznoseig utrzymania cigglosci udzielania $wiadezen zdrowotnych.

Powyzsze dzialania byly mozliwe dzieki strategicznym decyzjom Powiatu Plonskiego, Zarzadu
Powiatu oraz Starostwa Powiatowego w Plonsku, w tym decyzji o przystapieniu do programu
Ministerstwa Obrony Narodowej ~Szpitale Przyjazne Wojsku”. Udzial w tym programie
wpisuje SPZZOZ w Plofisku w szerszy system  bezpieczenstwa zdrowotnego panstwa
i wzmacnia znaczenie szpitala jako jednostki zdolnej do realizacji $wiadczen nie tylko
w warunkach codziennego funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, lecz réowniez
w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych.

Nalezy rowniez odnotowaé znaczenie wsparcia udzielanego SPZZ0Z w Plonsku przez Powiat
Plonski jako podmiot tworzacy. Wsparcie to obejmowalo dziatania organizacyine i finansowe.
w tym udzielanie pozyczek, zapewnianie wkladow wiasnych do projektow inwestycyjnych oraz
podejmowanie dzialan sluzacych utrzymaniu cigglosci udzielania $wiadczen zdrowotnych
mieszkancom Powiatu Plofiskiego. Dziatania te mialy istotne znaczenie dla stabilizacji
funkcjonowania jednostki oraz utrzymania bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow.

Poprawa sytuacji SPZZ0Z w Plonsku ma charakter wieloczynnikowy i jest konsekwencija
przyjecia spojnego kierunku postepowania. obejmujacego dzialania restrukturyzacyjne.
inwestycyjne, organizacyjne oraz zarzadeze. Szczegdlne znaczenie ma w tym zakresie
wspolpraca pomigdzy Dyrekeja SPZZ0Z. Starostwem Powiatowym, Zarzadem Powiatu oraz
pracownikami szpitala. Zaangazowanie zalogi, odpowiedzialnos¢ za ciaglos¢ leczenia
pacjentéw, poprawa morale oraz wspoldziatanie wszystkich stron majg istotne znaczenie dla
odbudowy stabilnosci jednostki.

Istotnym czynnikiem zewnetrznym wplywajacym na sytuacje SPZZ0OZ w Plonsku pozostaje
sposob finansowania $wiadezen ze $rodkow Narodowego Funduszu Zdrowia, w szczegblnoscei
problem swiadczen wykonanych ponad limity okreslone w umowach. Z raportu wynika, ze
wartos¢ nierozliczonych swiadczen wykonanych ponad limit wynosita okolo 10.8 min zl.
Swiadczenia te byly realizowane na rzecz pacjentow wymagajacych leczenia i wynikaly
zrzeczywistych potrzeb zdrowotnych mieszkancow. a nie 7 nieuzasadnionego zwigkszania
dzialalnosci jednostki.

Problem swiadczen ponadlimitowych ma szczegolne znaczenie z punktu widzenia plynnosci
finansowej szpitala. Brak pelnego i terminowego finansowania $wiadczen wykonanych na
rzecz pacjentow powoduje pogorszenie plynnosei finansowej. koniecznosé zwigkszania
finansowania zewnetrznego. utrzymywanie wysokiego poziomu zobowiazan oraz wzrost
napig¢ finansowych. SPZZ0Z w Plonsku realizowat $wiadezenia ponadlimitowe w odpowiedzi
na rzeczywiste potrzeby zdrowotne mieszkancéw i brak mozliwosci pozostawienia pacjentow
bez opieki. w szczegdlnosci pacjentow wymagajacych opieki dlugoterminowej. $wiadczen
pilnych oraz swiadczen zwigzanych z bezpieczenstwem zdrowotnym regionu.

Dodatkowo na sytuacje ekonomiczno-finansowa jednostki wplywa wzrost kosztow
dzialalnosci. w szczegolnosci kosztow wynagrodzen, energii, uslug obeych, materialow
medycznych oraz utrzymania calodobowej gotowosci medycznej. Wzrost kosztow. w tym
kosztéw wynikajacych z ustawowych mechanizméw wzrostu wynagrodzen w ochronie
zdrowia, nie jest w pelni kompensowany stabilnym i przewidywalnym mechanizmem
finansowania $wiadczen. Brak pelnego zabezpieczenia Srodkow na coroczne wzrosty kosztow
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wynagrodzen oraz brak kompleksowych reform systemowych poglebiaja presje finansowa na
szpitale powiatowe.

Nalezy podkresli¢. ze poprawa sytuacji SPZZ0Z w Plonsku nastgpuje w okresie wyjatkowo
niekorzystnych uwarunkowan systemowych dla szpitali powiatowych. Obecna sytuacja
systemowa, zwiazana z niedostatecznym finansowaniem $wiadczen, brakiem pelnej zaplaty za
$wiadczenia ponadlimitowe, wzrostem kosztow pracy, wzrostem kosztéw funkcjonowania
infrastruktury medycznej oraz brakiem kompleksowych reform, nalezy do najtrudniejszych dla
sektora ochrony zdrowia. Pomimo tych okolicznosci SPZZOZ w Plonsku, dzigki wspdlnemu
zaangazowaniu Powiatu. Dyrekcji i pracownikow, stopniowo odbudowuje stabilnos¢
operacyjng i finansowa.

W ocenie Zarzadu Powiatu Plofiskiego sytuacja SPZZ0OZ w Plonsku wymaga dalszego
monitorowania oraz  kontynuacji  dzialan restrukturyzacyjnych, organizacyjnych.
inwestycyjnych i finansowych. Dotychczasowe dzialania przynosza wymierne efekty.
w szezegolnosci w postaci poprawy wyniku netto, osiagnigeia dodatniej EBITDA. osiggnigcia
dodatniego wyniku operacyjnego, poprawy struktury zobowiazan. ograniczenia czgsci
zobowiazan biezacych, stabilizacji relacji z kontrahentami oraz istotnego wzmocnienia
infrastruktury sprzetowej i technicznej szpitala.

Jednocze$nie skala historycznego zadluzenia. koszty jego obslugi, utrzymujaca si¢ presja
pltynnosciowa, brak pelnego finansowania $wiadczen ponadlimitowych oraz niewystarczajaca
przewidywalnos$¢ finansowania systemowego powoduja, ze sytuacja ekonomiczno-finansowa
SPZZ0Z w Plonsku za 2025 rok nie pozwala na dokonanie oceny pozytywnej.

Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest podjecie uchwaly w sprawie oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej
im. Marszalka Jozefa Pilsudskiego w Plonsku za rok 2025, z ocena negatywna. przy

jednoczesnym  odnotowaniu  istotnej] poprawy dzialalnosci  operacyjnej, efektow

restrukturyzacji. zwiekszenia bezpieczenstwa infrastrukturalnego i sprz¢towego szpitala oraz
wsparcia udzielanego jednostee przez Powiat Plonski.
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